Informacion personal o institucional

¢En calidad de qué o en representacion de quién participa en esta consulta publica?
Prestador de servicios

Nombre completo (del particular o de la institucidn representada)
Confidencial

éDesea publicar el nombre junto a su respuesta o mantenerlo confidencial (en cuyo caso se
publicara como respuesta anénima)?
Confidencial

E-mail de contacto (se mantendra confidencial)
Confidencial

Seleccion de temas

Elija una o varias opciones sobre las cuestiones que desea responder
1. Cuestionario comun — Servicio portuario de PRACTICAJE

Cuestionario

1. Cuestionario comun — Servicio portuario de
PRACTICAIJE

1) ¢Considera que el disefio de la regulacidn del servicio (especialmente los pliegos de
prescripciones particulares, art.113 TRLPEMM) es suficientemente participativo y tiene
debidamente en cuenta las circunstancias del mercado del servicio correspondiente? Indique
el (los) Puerto(s) de Interés General al que (a los que) se refiere su respuesta. (max. 500
palabras)

En el caso de Vigo, y como Puerto de interés general seria comun a todos los demas puertos, el
disefio de la regulacidon en lo que se refiere a la aprobacion de los Pliegos de Prescripciones
Particulares conforme al art. 113 del TRLPEMM es suficientemente participativo, pues se da un
tramite de audiencia a todas las asociaciones de operadores y usuarios, y a organizaciones
sindicales, cuyos fines guarden relacién directa con el objeto del correspondiente pliego. Esta
participacién pierde protagonismo con la obligatoriedad de remitir el pliego a Puertos del
Estado para la emision de informe vinculante con anterioridad a su aprobacion definitiva.

2) Respecto al régimen de licencia:

a. ¢Como valoraria en general el procedimiento administrativo para obtener licencias
(Simplicidad; Acceso a informacion; Transparencia del proceso; Celeridad; Flexibilidad)?

e Simplicidad: 9

e Acceso a informacion: 9

e Transparencia del proceso: 9
o Celeridad: 5



e Flexibilidad: 8

Acompaiie su valoracion de un comentario e indique el (los) puerto(s) de interés general al
que (a los que) se refiere su respuesta. (max. 500 palabras)

En el caso del Puerto de Vigo, el procedimiento administrativo para obtener licencia de
practicaje es simple, accesible a informacidn, transparente y flexible ya que sigue los
procedimientos que marca el TRLPEMM Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de
la Marina Mercante para ello.

No se puede decir lo mismo del procedimiento de aprobacion de los pliegos de prescripciones
particulares, que pese a la celeridad que se pueden dar en los puertos incluyendo audiencia
publica a todas las asociaciones de operadores y usuarios, y a organizaciones sindicales, deben
posteriormente recibir informe vinculante de Puertos del Estado cuyo tramite, en algunos
casos cercano a uno afio, ralentiza gravemente el proceso.

b. ¢Como valora los requisitos exigidos para la obtencidn de licencia, tanto los requisitos de
solvencia econdmico-financiera (incluidas garantias y avales) como los de solvencia técnico-
profesional (capacitacidn, experiencia...)?.

e Solvencia econdmico-financiera: 4
e Solvencia técnico-profesional: 10

Acompaiie su valoracion de un comentario e indique el (los) Puerto(s) de Interés General al
que (a los que) se refiere su respuesta. (max. 500 palabras)

Los requisitos de solvencia econémico-financiera, nos parecen en lo que al Servicio de
Practicaje se refiere, desacertado, pues el Practicaje en Espafa esta en ausencia de
competencia efectiva de acuerdo con el Reglamento Europeo y la normativa espafiola, asi el
legislador lo ha dispuesto y no se entiende que se le ponga la obligacién de poner un aval,
gasto para la empresa de practicaje, beneficio para la entidad bancaria, si la Autoridad
Portuaria lo tiene muy facil embarga la recaudacién de los Practicos y no necesita aval. Esta
obligacidn solo beneficia a los bancos y en el fondo encarece el servicio.

La solvencia técnico-profesional en Espafia se exigen capacitacion y experiencia al igual que se
hace en casi todos los paises de la Unidn Europea y del mundo. Titulo de Capitan de la Marina
Mercante, afos de mando de buques y conocimientos tedricos y capacitacién mediante
examenes reglados y organizados por la Direccion General de la Marina Mercante del MITMA y
las Autoridades Portuarias. De acuerdo con la Organizacién Maritima Internacional (OMI),
Resolucién A.960, cada zona de practicaje requiere una experiencia sumamente especializada
y un gran conocimiento local por parte del practico, reconociendo las elevadas normas que se
les impone a los servicios de practicaje y la necesidad de que se mantengan esas normas.

a. ¢Como valora las exigencias de medios humanos impuestas? (valoracién de 1 a 10, siendo
1 la peor puntuacién y 10 la mejor puntuacion).
10

Acompaiie su valoracion de un comentario sobre la(s) exigencias concretas e indique el (los)
Puerto(s) de Interés General al que (a los que) se refiere su respuesta. (max. 500 palabras)



En el caso de Vigo, las exigencias de medios humanos son proporcionales a los requisitos de
prestacion del servicio y las oblicaciones de servicio publico. Para ello la Autoridad Portuaria
realiza un estudio para que el servicio sea prestado en condiciones de seguridad, calidad,
continuidad y regularidad.

Las Autoridades, al igual que fijan las tarifas maximas, fijan el nimero de practicos necesarios
para una correcta prestacion del servicio. Igualmente solicitan a la Administracién Maritima las
convocatorias de plazas de practicos, siendo la oposicion de acceso a la plaza dirigidas por la
Administracion Maritima y la propia Autoridad Portuaria.

b. ¢Como valora las exigencias en términos de medios materiales impuestas? (valoracion de
1a10, siendo 1 la peor puntuacion en cuanto a su adecuacion y 10 la mejor puntuacion)
9

Acompaiie su valoracion de un comentario sobre la(s) exigencias concretas e indique el (los)
Puerto(s) de Interés General al que (a los que) se refiere su respuesta. (max. 500 palabras)
En el caso de Vigo, las exigencias de medios materiales son proporcionales a los requisitos de
prestacion del servicio y las oblicaciones de servicio publico. Para ello la Autoridad Portuaria
realiza un estudio para que el servicio sea prestado en condiciones de seguridad, calidad,
continuidad y regularidad.

4) ¢Como valora las obligaciones de servicio publico (art. 110 TRLPEMM) impuestas al
prestador del servicio (cobertura universal y continuidad/regularidad del servicio,
sometimiento a la potestad tarifaria, cooperacién con la Autoridad Portuaria en materia de
seguridad, salvamento, etc. y colaboracién en la formacion practica)? Indique el (los)
Puerto(s) de Interés General al que (a los que) se refiere su respuesta. (max. 500 palabras)
Las obligaciones del servicio publico de practicaje de cooperacidn con la Autoridad Portuaria
en materia de seguridad, salvamento, lucha contra la contaminacién, proteccién del medio
ambiente, emergencias y extincién de incendios son necesarias para la seguridad de nuestros
puertos, ya que dificilmente las Autoridades Portuarias podra contar con profesionales y
medios similares que puedan asesorar e intervenir en estas materias. Por el contrario, estas
obligaciones de servicio publico que supondrian un coste enorme para los puertos en caso de
prestarlas por ellos mismos, no se valoran en los cdlculos para determinar las tarifas y las
estructuras de costes suponiendo, erroneamente, que ya se encuentran incluidos en los costes
de prestacién del servicio.

a. ¢Qué opinion le merece la estructura tarifaria aplicada (los conceptos en funcion de los
cuales se determina la tarifa cobrada)? éExistirian alternativas mas idoneas o interesantes?
Indique el (los) Puerto(s) de Interés General al que (a los que) se refiere su respuesta. (max.
500 palabras)

De acuerdo al Reglamento Europeo (UE) 2017/352 las tarifas de practicaje deben ser
proporcionales al coste de servicio. En los puertos espafioles y en la mayoria de puertos del
mundo la estuctura tarifaria de los servicios e incluso las tasas de la Autoridad Portuaria es
proporcional al arqueo bruto (GT) del buque.

Este hecho ocasiona que las tasas y tarifas no sean proporcionales al coste del servicio, ya que
las tarifas de buques pequefios no cubren los costes del servicio siendo compensadas por los
buques grandes. Se podria decir que los buques grandes pagan el defecto de costes de los
pequenos.

La realidad actual es que las tarifas de practicaje son proporcionales al valor del servicio
prestado pero no al coste del servicio.

Se podria establecer una tarifa minima que cubra el coste del servicio para que ningun servicio
se preste a pérdidas, aunque puede ser contraproducente para los buques pequefios que se



les dispararian los costes de escala. Esta prestacion de servicios por debajo del coste del
servicio es una Obligaciéon de Servicio Publico de cobertura universal porque de otra forma no
se prestaria el servicio a estos usuarios. El propio Reglamento (UE) contempla en su articulo 7
de Obligaciones de Servicio Publico punto c) un precio asequible del servicio para
determinadas categorias de usuarios, con lo cual seria correcto el modelo actual de tarifas
proporcionales al valor del servicio prestado.

b. éConoce los criterios de fijacidn, actualizacidn y revisidn de dicha estructura por parte de
la Autoridad Portuaria?
S

¢Y los consideraria transparentes?
S

Indique el (los) Puerto(s) de Interés General al que (a los que) se refiere su respuesta. (max.
500 palabras)

Todos los puertos. De acuerdo al Reglamento Europeo (UE) 2017/352 las tarifas de practicaje
deben ser proporcionales al coste de servicio. Los nuevos criterios de actualizacién tarifarios
derivados de la Ley de Desindexacién 02/2015 y el Real Decreto 55/2017 que la desarrolla,
establecen actualizaciones tarifarias dependientes de la evolucidn de los costes del servicio
que cumplirian con lo establecido en el Reglemento (UE).

En estos nuevos criterios de actualizacion tarifaria basados en la evolucidn de los costes se
establece una clausula techo derivada del articulo 5 del RD 55/2017 que limita la evolucién de
los costes de mano de obra al incremento experimentado por la retribucién del personal al
servicio del sector publico conforme a las Leyes de Presupuestos Generales del Estado. La
aplicacién de este articulo contradice el reglamento (UE) 2017/352 y no debe ser aplicable a la
actualizacion tarifaria de los servicios portuarios.

c. éConsidera necesaria o deseable la existencia de tarifas maximas ?
Si

éPor qué? Indique el (los) Puerto(s) de Interés General al que (a los que) se refiere su
respuesta. (max. 500 palabras)

La existencia de tarifas maximas en el Servicio de Practicaje viene dado por estar en ausencia
de competencia efectiva, y ello para no incurrir en precios abusivos. El Reglamento (UE) en su
articulo 12, establece que las tarifas de practicaje se fijardn de manera transparente, objetiva y
no discriminatoria y seran proporcionales al coste del servicio prestado.

El considerando 40 del Reglamento UE establece que, sin perjuicio de las normas de
competencia de la Unidn, el presente Reglamento no debe interferir en el derecho de los
Estados miembros, cuando proceda, a regular las tasas y tarifas con el fin de que las exigidas
por los servicios portuarios no sean excesivas, en aquellos casos en que la situacion del
mercado de servicios portuarios sea tal que no permita alcanzar una competencia efectiva.

El considerando 46 del Reglamento UE establece que, las tarifas por servicios portuarios que
aplican los prestadores de servicios portuarios sujetos a obligaciones de servicio publico y las
tarifas por los servicios de practicaje que no estdn expuestos a una competencia efectiva
podrian conllevar un riesgo mas elevado de que se practiquen precios abusivos en aquellos
casos en que existe un poder monopolistico. Deben establecerse para estos servicios
disposiciones que garanticen que las tarifas se fijen de manera transparente, objetiva y no
discriminatoria y sean proporcionales al coste del servicio prestado.

En el caso de los Puertos espafioles, las tarifas maximas son aprobadas en Consejo de



Administracion de las Autoridades Portuarias, previo informe vinculante de Puertos del Estado.
Para aprobar estas tarifas, las Autoridades Portuarias estudian entre otras variables, las
estructuras de costes de las empresas de practicaje y se analizan las tarifas de otros puertos en
competencia de traficos, pretendiendo alcanzar unas tarifas competentes que aseguren los
criterios de seguridad, calidad, continuidad y regularidad. El prestador del servicio tiene la
obligacidn, articulo 110 del TRLPEMM, de someterse a la potestad tarifaria de la Autoridad
Portuaria.

En resumen, consideramos que las tarifas maximas son deseables en estas circunstancias de
ausencia de competencia interna, aunque en el mercado global de logistica que se compite
puerta a puerta la competencia entre prestadores de servicio viene dada por la competencia
entre las diferentes cadenas logisticas.

a. ¢Considera que los requisitos de acceso a la profesion de practico (segun el Reglamento
general de Practicaje (Real Decreto 393/1996), la Orden FOM/2417/2007 y la Resolucién de
4 de febrero de 2013, de la Direccion General de la Marina Mercante) estan justificados y son
proporcionados (requisitos de formacion, titulacion, practicas, etc.)? ¢ Qué mejoras
recomendaria? Indique el (los) Puerto(s) de Interés General al que (a los que) se refiere su
respuesta. (max. 500 palabras)

Los requisitos de acceso a la profesién de Practico estdn justificados y son proporcionados por
la alta responsabilidad que asumen al maniobrar y guiar todo tipo de buques que operan en
los puertos espafoles con cualquier condicion de mar y viento, y condiciones meteoroldgicas
adversas. De acuerdo con la Organizacién Maritima Internacional (OMI), Resolucién A.960,
cada zona de practicaje requiere una experiencia sumamente especializada y un gran
conocimiento local por parte del practico, reconociendo las elevadas normas que se les
impone a los servicios de practicaje y la necesidad de que se mantengan esas normas.

El asesoramiento prestado por los practicos a bordo de los buques incluye, como versa en la
Ley de Navegacion Maritima 14/2014, articulos 325 al 328, planificar conjuntamente con el
capitan la maniobra, colaborar durante toda la ejecucién y en la gran mayoria de las ocasiones
Ilevar la direccién de la maniobra mediante instrucciones directas hasta que el buque se
encuentra atracado con seguridad.

Igualmente incluye otras funciones de maniobras en emergencia, notificaciones de
deficiencias... los cuales requieren que los requisitos de acceso y la propia prestacion del
servicio sean ampliamente supervisados por la Administracién de Maritima y Portuaria como
ninguna otra profesién privada conocida.

b. éConsidera que el sistema de exenciones en vigor (segun la Orden FOM/1621/2002 y la
Instruccién de Servicio 5/2014 de la Direccién General de la Marina Mercante) es adecuado?
¢Qué mejoras recomendaria? Indique el (los) Puerto(s) de Interés General al que (a los que)
se refiere su respuesta. (max. 500 palabras)

El sistema de exenciones en vigor deberia ser muy estricto. La ORDEN FOM es correcta, pero
antes de emitir una exencidn se debe conocer quién presta el servicio de ordenacion,
coordinacién y control de trafico maritimo portuario, con qué medios humanos y técnicos, si
existe la lancha de Policia Portuaria operando 24 h./365 dias, sin esto no hay seguridad
maritimo portuaria. No debemos olvidar que al otorgar la Exencidon de Practicaje a un Capitany
buque, se esta perdiendo |a obligacién de conocer e informar inmediatamente del estado del
buque, de cualquier deficiencia anomalia que tenga éste y sus tripulaciones y esto lo exige el
Reglamento (UE) 2017/352 en su Considerado (39), a los Practicos de Puerto.

c. El servicio de practicaje esta legalmente limitado a un tinico prestador por area portuaria
(art. 126.3 TRLPEMM), écomo valora los concursos realizados para la adjudicacion de
licencias? Indique el (los) Puerto(s) de Interés General al que (a los que) se refiere su



respuesta. (max. 500 palabras)

En el caso del Servicio de Practicaje es la seguridad el factor determinante de la limitacidon a un
Unico prestador en cada area portuaria, como asi reconoce el Reglamento UE 2017/352 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de Febrero de 2017, en su considerando 39, asi como
en las motivaciones para tal considerando esgrimidas (en concreto la extrema importancia del
Practicaje para las operaciones seguras de los puertos, tanto desde el punto de vista de la
seguridad como de la proteccion maritima).

De acuerdo con la Organizacién Maritima Internacional (OMI), Resolucién A.960, cada zona de
practicaje requiere una experiencia sumamente especializada y un gran conocimiento local por
parte del préctico, reconociendo las elevadas normas que se les impone a los servicios de
practicaje y la necesidad de que se mantengan esas normas.

Asi mismo debe recordarse la funcién de inspeccién e informacion que se le asigna al Servicio
de Practicaje con respecto de las anomalias aparentes que pueden resultar perjudiciales para
la navegacion segura del buque o constituir una amenaza o ser dafiinas para el medio marino,
recogida tal funcidn tanto en la normativa nacional (Reglamento General del Practicaje —
Articulo 23) como en la Europea (Directiva 2009/16/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 23 de Abril de 2009 sobre el control de los buques por el Estado rector del Puerto) y
también internacionalmente mediante la Resolucion A.960(23).

Es por todo ello que resulta de esencial importancia mantener el Servicio de Practicaje a salvo
de toda presidon comercial que ponga en riesgo los valores que se le asigna.

En consecuencia, el servicio portuario de practicaje se presta por un solo prestador, ya sea su
naturaleza juridica publica o privada, tanto en los puertos europeos como en los espafioles.
Existen muy pocos paises en los cuales no esté limitado el servicio de practicaje a un solo
prestador, curiosamente, las tarifas de practicaje en estos paises es mucho mas alta que en los
puertos espafioles, llegando a multiplicarla por 3 y 4 en muchas ocasiones. Incluso en paises
tradicionalmente liberales en materia de competencia, como UK y USA, mantienen en este
servicio técnico-nautico un sistema similar al espafiol por motivos de seguridad.

Aunque las licencias de practicaje se otorgan a personas juridicas (Corporaciones de practicos),
las personas fisicas que conforman estas empresas (los practicos) son sometidos a férreos
controles de acceso y de prestacidn del servicio por la administracion Maritima y Portuaria.
Estos accesos estan regulados por tramite de oposicién entre los candidatos que cumplan los
exigentes requisitos que impone la Administracién.

7) Otros comentarios o sugerencias respecto a la regulacion y la situacion competitiva de los
servicios en puertos. Indique el (los) Puerto(s) de Interés General al que (a los que) se refiere
su respuesta. (max. 500 palabras)

Los servicios técnico-nduticos, especialmente el practicaje, estan ampliamente regulados en
Espafia. Las tarifas de practicaje en los puertos espafioles son de las mds baratas de Europay
del mundo desarrollado, con lo cual las regulaciones existentes esta claro que funcionan.
Igualmente, las regulaciones mas importantes que entraron en vigor con el Reglamento
Europeo UE 2017/352, llevan existiendo en Espafia practicamente desde la Ley 27/1992 y las
sucesivas modificaciones Ley 48/2003 y 33/2010.

El Sistema portuario espanol estd muy por delante en competitividad y transparencia del resto
de los paises europeos y del mundo desarrollado.

El servicio de practicaje, en Espaia, se presta tradicionalmente por Practicos que estan
asociados en Sociedades Limitadas Profesionales. Estos Practicos, son profesionales Capitanes
altamente cualificados que se han presentado a una oposicion, tutelada por la Administracion
Maritima y la Autoridad Portuaria, en competencia con otros profesionales Capitanes de la
misma cualificacion. Una vez aprueban la oposicion y finalizan el periodo de practicas, son
habilitados por la Direccién General de la Marina Mercante para prestar el servicio de
practicaje en un Puerto concreto y posteriormente nombrados por la Autoridad Portuaria de
ese Puerto.



Estos Practicos, habilitados y nombrados, deben prestar el servicio a través de la Corporacién
de Practicos del Puerto correspondiente, que es la Sociedad que posee la licencia en ese
Puerto. Para ello deben realizar un desembolso y adquirir las participaciones que les
corresponda en la Sociedad. Una vez realizan estos tramites necesarios, pueden prestar el
servicio de practicaje en ese Puerto cumpliendo las obligaciones impuestas, entre ellas el
sometimiento a la potestad tarifaria de la Autoridad Portuaria. Si los Practicos pierden la
habilitacién por cualquier causa sobrevenida o por jubilacién, deben dejar la Sociedad
vendiendo sus participaciones a un nuevo Practico. Este Sistema hace que no se puedan
considerar las empresas de practicaje, como empresas que puedan tener la exclusividad del
servicio, ya que el maximo valor que detentan es estar formadas por los Practicos habilitados y
nombrados en el Puerto, y estos estan en constante evolucidon y cambio.
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